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Verksamhetsberittelser inom samordningsférbunden: En
studie och en vigledning

Inledning

Under véren 2010 togs initiativ fran NNS, Nationella Radet via Ola
Andersson och PwC Ohrlings, som pa uppdrag av Forakringsakassan
granskar samordningsforbunden, om att studera samordningsférbundens
verksamhetsberittelser. Syftet var att lyfta fram goda exempel och
identifiera teman i redovisningen. Meningen var ocksa att arbetsgruppen
skulle aterkoppla sina reflektioner till samordningsforbunden.
Verksamhetsberattelser har samlats in fran 32 samordningsforbund.

Arbetsgruppen har bestatt av Ola Andersson, SF Goteborg Hisingen, Ulrica
Sandzén, SF Norra Dalsland och Jonas Wells, SF Norra Vastmanland och
under arbetets gang har kontakt skett med Per Wardhammar, Anders
Thulin och Nils Jeppsson fran PwC Ohrlings. I denna skrift redovisar
gruppen fran samordningsforbunden sitt arbete. Enligt 6nskemal lamnas
ocksa ett forslag till mall som stod f6r samordningsféorbunden nar de
skriver verksamhetsberittelser.

Skriften bestar av tre delar. Den inleds med allménna iakttagelser om
verksamhetsberattelser. Har beskrivs generella principer och den tar fasta
pa skrivelser i lagstiftningen (2003:1210) som utgor den lagreglerade
grunden for samordningsforbundens verksamhet. I ndsta del redovisas en
studie om 2009-ars verksamhetsberattelser inom samordningsférbunden.
Arbetsgruppen har studerat verksamhetsberattelser fran 32
samordningsforbund. Avslutningsvis lamnas en tankbar mall for framtida
verksamhetsberittelser. Det ar var forhoppning att med ett mera likartad
tank vid redovisningen av forbundens arbete att det enklare kommer att
jamfora och aggregera det samlade resultaten fran samordningsférbundens
verksamhet. Det bor noteras att denna studie inte tagit hdansyn till om det
nya SUS-systemet kommer att skapa béttre forutsattningar {or att redovisa
utfallsresultat i verksamhetsberattelserna.




Allmiént om verksamhetsberittelser inom samordningsféorbunden

Samordningsférbund har som uppdrag att stodja samverkan mellan de
samverkande parterna. Férbundet ska, inom ramen for den finansiella
samordningen, finansiera samordnade rehabiliteringsinsatser och andra
aktiva atgarder inom de samverkande parternas ansvarsomrade. Nagot
forenklat sa ska samordningsforbunden dels skapa forutsattningar for att
myndigheterna ska kunna samarbeta battre och dels ska man finansiera
sadana insatser som bidrar till att rehabiliteringen for individen blir battre.
Harutover ska samordningsforbunden ansvara for att f6lja upp i vad méan
har man natt resultat och utviardera dvs vardera om dessa insatser ar
effektiva.

Samordningsférbunden &r en egen juridisk person vars
forvaltningsprinciper harmonierar med kommuner genom att det &r
framforallt kommunallagen som reglerar forbundens mandat och
verksamhet. Liksom i en kommun styrs verksamheten bland annat av den
budget som styrelsen faststéller

23 § Styrelsen skall faststilla samordningsforbundets budget senast
den 30 november varije dr.

Verkstallighet och uppfdljning gentemot budget gors genom delarsbokslut
och arsredovisning.

24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets rikenskaper
och drligen inom tremdnader frin rikenskapsdrets slut uppritta
drsbokslut och drsredovisning. Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall galla i tilllimpliga delar.

Denna process dr cyklisk och kan beskrivas genom bilden nedan:

Redovi”
ning Budget

Ekonomi +
Verksamhet

I erksamhet



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970614.htm

Redovisningen av verksamheten sker i forvaltningsberattelse! eller det som
benamns verksamhetsberattelse. I denna redovisning anvands begreppen
synonymt.

Forvaltningsberattelsen ar alltsa ett medel for att kommunicera det man
lyckats astadkomma det som varit samordningsférbundets ambitioner
under aret. Dessa ambitioner framgar forutom av budgeten dven av de
beslut som styrelsen fattat I6pande under verksamhetsaret.

Det ar angeldget att betona den skillnad som finns mellan offentlig och
vinstdrivande verksamheter. I offentlig verksamhet inhdmtas skatt eller
avgifter for att finansiera de verksamheter som beslutats av en politisk
forsamling. Malet med resurserna &r att na de behov som politiker har
prioriterat. Malet blir har verksamhet medan medlet ar resurser. I
vinstdrivande verksamheter dr malet att 6ka rantabiliteten pa det kapital
som investerats. Har blir malet 6kade resurser/pengar medan medlet for
detta dr verksamhet. Skillnaden kan beskrivas schematiskt i nedanstaende
figur:?

Offentlig verksamhet Vinstdrivande organisationer
Mal Verksamhet Resurser
Medel | Resurser Verksamhet

For ett samordningsforbund innebar detta att de ska redovisa hur de anvant
sina medel och vilket verksamhetsresultat de lyckats na.

Generella iakttagelser

- Resultat och utfall bor redovisas i tidsserier for att beskriva
utvecklingstendenser

- Forvaltningsberéttelsen viander sig till en bred lasekrets och bor darfor
vara lattillganglig genom ett begripligt sprak, genomtankt struktur och en
tilltalande layout

- Sidantal bor vara kort, forslagsvis runt 10 sidor text

- Om man vill ha en mer omfattande beskrivning kan detta laggas som
bilaga och kallas utvecklad forvaltningsberattelse eller
verksamhetsberattelse

! 4 kap 1 § ur Kommunala Redovisningslagen
2 http://ww.rkr.se/publikationer.asp?ld=3&sida=1



Redovisning av studie av verksamhetsberittelser

Har nedan redovisas huvudpunkterna fran arets kartlaggning och analys av
samordningsforbundens verksamhetsberittelser. Vid en forfragan om att
sdnda in verksamhetsberattelser under varen 2010 lyckades gruppen fanga
in verksamhetsberéttelser fran 32 samordningsférbund. Arbetsgruppen har
valt att ndrmare studera tre sarskilda teman: syftesbeskrivningar, uppgiften
om att stodja samverkan samt projekt/insatsredovisning. Har nedan foljer
arbetsgruppens slutsatser:

I vilken man redovisas syftet med samordningsforbundet och dess
uppdrag/uppgift?

Av 32 verksamhetsberittelser har 13 % inte beskrivet ett syfte/uppdrag, 53
% har beskrivit det kort och 34 % har beskrivit det pa ett mer eller mycket
mer utvecklat satt. Vissa betonar det processinriktade som i “det tar tid”,
”att forandra synsatt” eller om “vikten av standig dialog”. Andra ar
strukturinriktade och det kommer fram i beskrivningen av syftet som en
”arena”, att det handlar om att “utveckla valfarden”, eller att finna former
for “gemensamma ataganden” eller att det ar en “permanent
samarbetsform”. En reflektion fran arbetsgruppen ar att alla
samordningsforbund de facto arbetar strukturellt men fa skriver om det.
Istéllet formedlas en 6verbetoning av individinsatser.

Andra forbund resonerar utifran lagstiftningen, om brister i samhallet och
med sektorisering. Andra lyfter fram att man vill prova arbetssatt och
metoder och implementera i ordinarie verksamhet. En del tar upp béttre
anvandning av gemensamma resurser men fa tar upp vad man menar med
effektiv resursanvandning. En del tar upp larande processer och
kunskapsbyggande. Ingen tar upp utvecklingen av systemiskt tinkande
eller fraimjandet av lokal samverkanskultur.

Hur stédjer samordningsférbundet samverkan mellan parterna?

Har valde arbetsgruppen att utga fran den forskningssammanstallning som
nyligen gjorts pa bestdllning av Nationella radet om hinder och
framgangsfaktorer i samverkan. Nar det giller redovisning av hinder i
samverkan ar det endast enstaka verksamhetsberéattelser som tar upp
processuella hinder. Samtidigt som man vittnar om att det tar tid att starta
bra verksamheter och flera forbund har darfor byggt upp ett stort eget
kapital. Ett gott exempel dr dock beskrivningar om att “det tar tid med
forankring”. Redovisning av strukturella hinder ar ocksa sallan
férekommande.

Nar det galler redovisning av majligheter i samverkan finns det mer
beskrivet. Stodjande strukturer ar relativt vanligt forekommande i
verksamhetsberattelserna. De ar dock inte kopplade till behov hos individer



utan istdllet malgrupper. Goda exempel pa detta dr beskrivningar av
samlokalisering, informationsfolder, arbete med samverkansmal, lokala
natverk, rollférdelning och struktur for nya verksamheter. Beskrivningar
om processuella mojligheter i samverkan férekommer. Goda exempel ar
beskrivningar om gemensamma metoder, utvardering av samverkan,
processtdd och kvalitetsutveckling. Aven beskrivningar om utbildningar
och konferenser passar detta tema.

Hur redovisas forbundens insatser?

Ca 200 insatser redovisas av 32 forbund. Néagra har kategoriserat insatserna
i Halsoinriktade, Arbetslivsinriktade, Stod och bedomningsinsatser. Fa
beskriver vem/vilka som ansvarar for insatsen vilket &r anmarkningsvart.
Beskrivning av malet med insatsen varierar. Foljande sétt att beskriva mal
finns: Uppdrag att samverkan kring en malgrupp, Overgripande mal (som
att forbattra, uppna, na etc), Resultatmal (ex % i arbete/studier, battre
livskvalitet), Processmal (ex % med gemensam handlingsplan), Volymmal
(ex antal som ska fa del av insatsen), och slutligen Effektmal (ex samma
arbetsloshet som i 6vriga lanet).

Malgrupp, syfte och resultat i form av antal som fatt insatsen redovisas ofta.
Likasa forsorjning innan och efter redovisas i de flesta insatser. Fa beskriver
hur man arbetar med samverkan i insatserna och om samverkan bidrar till
resultatet eller om svarigheter finns.

Generella iakttagelser

Det finns en stor spridning bade av vad men ocksa hur man redovisar i
verksamhetsberittelserna. Detta ger en en nagot spretig bild av hur man
arbetar, vilka resultat man uppnar och vilken inriktning man har pa
verksamheten. Det dr ocksa sannolikt att man inte i tillrdcklig utstrackning
redovisar insatser som man gjort som har baring pa att forbattra samverkan
mellan myndigheter det vi kallar strukturella insatser.

En rod trad i verksamhetsberattelsen finns ibland med saknas ofta.
Verksamhetsberattelsen ar ofta ahistorisk. Referenspunkter finns varken
bakat eller framat i tiden. Verksamhetsberattelsen satts ocksa sallan i
relation till budget eller till beslut i styrelsen. Den &dr ocksa séllan kopplad
till verksamhetens syfte/mal eller till den verksamhetsplan styrelsen har
beslutat om.



En tinkbar mall

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en oversikt 6ver utvecklingen av
forbundets verksamhet, till exempel sddana férhéallanden som &r viktiga for
bedomningen av forbundets resultat eller stdllning men som inte ska
redovisas i balansrakningen eller resultatrakningen. Den ska ocksa
innehalla viktiga handelser, forvantad utveckling, vasentliga forandringar
av personalforhallanden i styrelsen och 6vriga andra férhallanden som har
betydelse for styrningen och uppfoljningen av forbundet.
Forvaltningsberadttelsen bor ocksa innehalla en beskrivning av styrelsens
sammansattning. Forvaltningsberattelsen ar en del av arsredovisningen.

En framtida mall for forvaltningsberattelser har ett mal att balansera bilden
av samordningsforbundens verksamhet. En balans bor finnas mellan det
strukturella arbetet ett samordningsforbundet gor och den redovisning av
insatser samordningsforbundet finansierar och stodjer under aret.

Rubriker som rekommenderas i framtida forvaltningsberattelser:

Sammanfattning

- 1-2 sidor (en sammanfattning ska innehalla det som finns nedan annars ar
det ndgot annat)

- Viktigt med en kort redogorelse 6ver arets framsta handelser och resultat i
forhéllande till verksamhetsplan etc

Syftet med samordningsférbundets verksamhet
- Hur tolkar det lokala samordningsforbundet uppdraget fran
huvudmaéannen?

Styrelsens arbete

- Vilka ingatt, antal moten, forandringar i styrelsen

- Innefattar strukturella forandringar av olika slag

- Forutsattningar for att kunna genomfdra en bra verksamhet, exempelvis
nagot om omvarlden, vad som hdnder och paverkar under aret samt
kontaktytan mot beredningsgruppen kan beskrivas

Aterkoppling till verksamhetsplan, budget och beslut under éret

Har har vi valt att exemplifiera med tva underrubriker som ar timligen
generella i forbundens verksamhetsplaner samt resonerar med uppgifterna i
lagstiftningen till forbunden.? Inledningsvis kan det finnas en beskrivning
av vasentliga handelser som paverkar forbundets verksamhetsresultat.
Utover detta ska man, i forvaltningsberattelsen, ocksa redogora for det sa
kallade balanskravet, d.v.s. om kostnader overstiger intakter (eller vice
versa).4

¥ Kommunala Redovisningslagen 4:3
* Redovisningslagen 4:4



Stodjande av samverkan

- Hur har férbundet arbetat med att stodja samverkan mellan parterna
- Vilka hinder har man arbetat med/kartlagt etc

- Vilka majligheter har man identifierat

- Mer omfattande rapportering kan ldggas i bilaga

Insatsredovisning

- Kort beskrivning av insatser

- Viktigt att insatsens agare, tillika mottagare av samordningsférbundets
finansiering, framgar

- Namn pa insats, malgrupp, metod, tid {or insats, resultat fran senaste
rapport bor vara med

- Mer omfattande rapportering kan laggas i bilaga



